
07/02/2025



Fuente: CEPYME.

Rentabilidad de las pymes en los principales sectores
En porcentaje

Francia
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Croacia
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7,3
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Manufacturas

Francia

España

Italia

Alemania
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Hungría

5,2

5,4

5,7

6,1

6,3

6,8
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7,4
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9,0

Comercio

Francia

España

Eslovaquia

Alemania

Polonia

Portugal

Croacia

Bélgica

Italia

Hungría

6,1

7,5

8,7

9,1

9,7

9,8

11,0

11,3

11,5

13,5

Construcción

Alemania

España

Francia

Bélgica

Italia

Hungría

Portugal

Eslovaquia

Polonia

Croacia

7,6

10,3

11,5

11,8

11,8

13,1

13,3

13,9

15,5

21,2

Hostelería

SECCIÓN:

OTS:

DIFUSIÓN:

FRECUENCIA:

ÁREA:

AVE:

PÁGINAS:

PAÍS:

ECONOMIA

73000

6335

Lunes a sábados

357 CM² - 58%

9529 €
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SECCIÓN:

OTS:

DIFUSIÓN:

FRECUENCIA:

ÁREA:

AVE:

PÁGINAS:
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506000

36918
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224 CM² - 46%
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SECCIÓN:

OTS:

DIFUSIÓN:

FRECUENCIA:

ÁREA:

AVE:

PÁGINAS:

PAÍS:

ECONOMIA

73000

6335

Lunes a sábados

27 CM² - 16%

2629 €
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Mucho ruido y pocas nueces. Esta 
expresión viene como anillo al de-
do para representar el eterno de-
bate sobre la reforma de la finan-
ciación autonómica. El modelo vi-
gente, de 2009, se hubiera tenido 
que renovar a los cinco años. Hoy, 
ya en 2025, no se ha llegado a nin-
gún lado, aunque han corrido ríos 
de tinta sobre el tema. Los focos 
están ahora puestos en la financia-
ción singular de Cataluña pactada 
entre ERC y PSC, denostada por la 
oposición y los demás barones re-
gionales y en un Gobierno en mi-
noría al que le cuesta mover ficha. 

La próxima cita para desen-
callar la situación será el 26 de 
febrero en el Consejo de Polí-
tica Fiscal —el cónclave donde 
comunidades y Hacienda deba-
ten sobre finanzas autonómi-
cas—, en el que previsiblemente 
se abordará la quita de parte de 
la deuda autonómica, otro acuer-
do sellado con la Generalitat. 
“La condonación es una cuestión 
diferente a la reforma, pero se 
puede usar como caramelo pa-
ra facilitarla”, opina Ángel de la 
Fuente, director ejecutivo de la 
Fundación de Estudios de Eco-
nomía Aplicada (Fedea). No con-
sidera, sin embargo, que sea una 
medida adecuada, pues cree que 
puede generar incentivos perver-
sos. Aboga por simplificar el sis-
tema, repartir más herramientas 
tributarias a las autonomías para 
que suban impuestos si necesitan 
más recursos, y que el grado de 
nivelación de los servicios se pac-
te entre los dos grandes partidos, 
PP y PSOE. 

Diego Martínez López, cate-
drático de Economía de la Uni-
versidad Pablo de Olavide y tam-
bién investigador de Fedea, afir-
ma que habría que empezar por 
revisar la suficiencia del sistema 
—el dinero que se inyecta—, in-
crementándolo para lograr con-
sensos: “Es como se han refor-
mado los modelos anteriores. 
La reestructuración de la deu-
da podría ser una manera para 
meter más recursos, pero habría 
que tocar varias piezas a la vez”. 
Nuria Bosch, economista y cate-
drática en la Universidad de Bar-
celona, también defiende que se 
eleven los recursos. Calcula que 
los ingresos del Estado han cre-

LAURA DELLE FEMMINE
Madrid

cido más que los de las comuni-
dades, que soportan más de un 
tercio del gasto público —sani-
dad, educación y servicios socia-
les— y cuyas necesidades han au-
mentado. “Habría que inyectar al 
menos 15.000 millones”, detalla. 
“Ahora hay comunidades maltra-
tadas, con una financiación por 
habitante ajustada muy inferior 
a otras. Para arreglar estas arbi-
trariedades del modelo hay que 
aumentar el pastel. No puede ser 
que unas pierdan en términos ab-
solutos para que otras ganen”.

El modelo actual está consti-
tuido por un alambicado sistema 
de fondos. Todo empieza por una 
cesta común, el Fondo de Garantía 
de Servicios Públicos Fundamen-
tales, que se nutre de los impues-
tos que las comunidades compar-
ten con el Estado (50% del IRPF, 
50% del IVA y 58% de impuestos 
especiales), los cedidos (como su-
cesiones y donaciones) y aporta-
ciones estatales. Esta cesta se re-
parte en función de la población 
ajustada por factores demográ-
ficos y geográficos, una variable 
que Hacienda propone corregir 
—acaba de enviar una propuesta 
a los gobiernos regionales—, pe-
ro sobre la cual no hay consenso 
entre las comunidades, que de ca-
ra a su reforma han formado blo-
ques al margen del color político: 
algunas piden incluir factores co-
mo la despoblación y otras primar 
la densidad por habitante.

Después entran en acción 
otros fondos (suficiencia, com-
petitividad y cooperación) que 
alteran el reparto, y que según 
los expertos son el origen de 
muchos  males: generan opa-
cidad, complejidad y distorsio-
nan la asignación de los recursos. 
La instantánea final lo corrobo-
ra: hay territorios que reciben 
una cantidad por habitante ajus-
tada muy inferior a la media, so-
bre todo Murcia y la Comunidad 
Valenciana —también Andalucía 
y Castilla-La Mancha—, y otras 
que están muy por encima, co-
mo Cantabria. Madrid y Catalu-
ña, pese a ser aportadoras netas 
—las únicas, junto a Baleares que 
meten en el sistema más de lo que 
reciben—, obtienen unos recursos 
que están cerca de la media.

La otra pieza, separada pero  
ligada al sistema, son los mecanis-
mos extraordinarios de liquidez, 
préstamos del Tesoro que pueden 

solicitar las comunidades en lugar 
de financiarse en el mercado. Se 
diseñaron en 2012, en plena crisis 
de la deuda. El resultado es que 
más del 60% de la deuda autonó-
mica está en manos del Estado, 
pero con mucha heterogeneidad 
entre regiones. Madrid, Navarra y 
el País Vasco no deben nada; Ca-
taluña es la que más se ha benefi-
ciado de estos créditos —el Estado 
posee el 80% de su pasivo—, y de 
ahí el acuerdo entre PSOE y ERC 
para condonar parte de ese lastre, 
una quita ampliable a las autono-
mías que solo tienen deudas con 
el mercado.

Un paso más grande es la fi-
nanciación singular: Cataluña se 
quedaría con todos los impues-
tos pagados en su territorio —y 
una Agencia Tributaria propia— 
y luego aportaría una cantidad al 
Estado por los servicios que este 
presta en la comunidad, además 
de una cuota de solidaridad al sis-
tema. Aunque el acuerdo no baja 
al detalle, el diseño se acerca más 
al modelo foral de País Vasco y 
Navarra —un esquema sui gene-
ris amparado por la Constitución 
y que el grueso de los especialistas 
considera insolidario— que al vi-
gente en el resto de comunidades.

Santiago Lago, catedrático en 
la Universidad de Santiago, cree 
que el acuerdo “es muy complica-
do para el Gobierno”. “Se han he-
cho reformas graduales, y el fe-
deralismo catalán ayudó a que el 
sistema se descentralizara en una 
lógica federalista. Ahora la apues-
ta es mayor, girar hacia un siste-
ma más próximo al foral. Supon-
dría una ruptura con implicacio-
nes para toda España. Hace falta 
modificar normas en el Congre-
so, y veo muy difícil cuadrarlo no 
solo con otros partidos, sino en el 

mismo seno del PSOE”. Catalu-
ña ha sido el motor de las modi-
ficaciones anteriores del sistema 
y de la mayor descentralización 
que defienden ahora los barones 
autonómicos —la de 2001, con el 
PP en el Gobierno, y la de 2009, 
con los socialistas—. El lío, de he-
cho, tiene un componente políti-
co, motivo por el cual, según Mar-
tínez López, aún no se ha abierto 
el melón. “La parte técnica ya está 
hecha, principalmente con el in-
forme de la comisión de expertos 
de 2017”, precisa, un documento 
que acabó en un cajón. También 
cree que la propuesta catalana, 
“leyéndola con ánimo constructi-
vo”, podría encajar en el modelo 
común. “La singularidad se pue-
de tratar a través del Fondo de 
Garantía y de la población ajus-
tada, y también la ordinalidad, y 
se podría construir un consorcio 
de agencias tributarias”, sugiere. 
Bosch considera que la financia-
ción singular podría ampliarse a 
otros territorios: “No sería ningún 
privilegio y podría arreglar el sis-
tema de nivelación según como se 
instrumente la aportación a la so-
lidaridad en el modelo singular”. 

De la Fuente, en cambio, sos-
tiene que esa cuota es “cosmé-
tica”, pues habría que renego-
ciarla año tras año en la arena 
política. “La financiación singu-
lar es la extensión del concier-
to vasco a Cataluña, punto”. 
Violeta Ruiz Almendral, profeso-
ra de Derecho Financiero y Tribu-
tario en la Universidad Carlos III 
de Madrid, coincide en que la pro-
puesta catalana no tiene cabida y 
que ningún modelo puede supo-
ner un privilegio. “El documento 
es casi un cortapega del Estatut de 
2005. Pero un mal acuerdo puede 
ser un paso correcto”, matiza. 

Salvador Illa, Juanma Moreno e Imanol Pradales, en Santander el 13 de diciembre de 2024. J. E. (EFE)

La condonación de la 
deuda puede generar 
incentivos perversos, 
según un analista  

Hay comunidades que 
piden incluir factores 
como la despoblación, 
y otras, la densidad

El dato

60%
es el porcentaje de la deuda 
autonómica que está en manos 
del Estado, pero con mucha 
heterogeneidad entre regiones. 
Madrid, Navarra y el País Vasco 
no deben nada. Cataluña es 
la comunidad que más se ha 
beneficiado. 

El tortuoso reto 
de reformar la 
financiación tras  
10 años de retraso

Con el pacto singular con Cataluña como  
telón de fondo, el Gobierno convoca un Consejo 
de Política Fiscal para finales de febrero
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Las comunidades autóno-
mas prevén sacar partido 
económico de un merca-
do inmobiliario que vuelve 
a animarse y que en 2025 
apunta a superar incluso las 
cifras del año 2022, cuando 
en España se superaron las 
650.000 transacciones de 
vivienda por primera vez 
desde el estallido de la cri-
sis fi nanciera y la burbuja 
inmobiliaria. Los 11 Gobier-
nos regionales que por ahora 
han presentado un proyecto 
de presupuestos para este 
año proyectan un aumento 
de los ingresos de más del 
25% a través de los impues-
tos de transmisiones patri-
moniales (el ITP) y de actos 
jurídicos documentados 
(AJD), los tributos que, en 
esencia, gravan la compra-
venta de casas de segunda 
mano, que son las mayorita-
rias del mercado. En cifras, 
la previsión conjunta implica 
llegar a los 6.000 millones de 
euros de recaudación, cuan-
do en 2024 rondaba los 4.700 
millones.

El Ministerio de Hacienda 
publica cada año un docu-
mento con la información 
presupuestaria recopila-
da de las comunidades del 
ejercicio en curso. En esta 
ocasión analiza 11 territorios, 
todos salvo Aragón, Islas Ba-
leares, Castilla y León, Cata-
luña, la Región de Murcia y la 
Comunidad Valenciana, que 
son las autonomías que por 
razones de diversa índole no 
han presentado proyecto de 
cuentas. En ese informe, Ha-
cienda confi rma que se pre-
vén subidas generalizadas 
en el ITP y el AJD con la úni-
ca excepción de Castilla-La 
Mancha, que presupuesta 
una caída anual del 8%. El 
resto espera incrementos 
que en Andalucía y Madrid 
llegarían al extremo del 33% 

y el 40%, respectivamente. 
Son crecimientos muy lla-
mativos, señala Desiderio 
Romero, economista sénior 
de Funcas, que se explican 
porque las comunidades 
prevén un mercado de la 
segunda mano muy activo 
en 2025. Según los últimos 
datos del Instituto Nacional 
de Estadística (INE), hasta 
noviembre España acumu-
laba unas 590.000 transac-
ciones, de las que casi el 80% 
eran de vivienda usada. Y 
la estadística registral, de 
la que bebe el INE, certifi có 
esta semana que el ejercicio 
concluyó por encima de las 
636.000 operaciones.

El ITP y el AJD son dos 
impuestos de carácter indi-
recto que se aplican en Es-
paña y que gravan las tran-
sacciones inmobiliarias y 
fi nancieras, respectivamen-
te. Su gestión y recaudación 
están cedidas a las comuni-
dades, que pueden modular 
el gravamen. El primero afec-
ta a las transmisiones de bie-
nes y derechos de carácter 
patrimonial, entre los que 
se incluyen la compraven-
ta de casas, la constitución 

Las 11 autonomías que han presentado proyecto de presupuestos para 2025 
esperan recaudar 6.000 millones de euros por el nuevo auge del sector inmobiliario

de préstamos hipotecarios 
o la cesión de derechos so-
bre inmuebles. El AJD grava 
los documentos notariales y 
mercantiles, como las escri-
turas de préstamo hipoteca-
rio o las pólizas de seguros. 
Por eso, en un contexto en el 
que las compraventas y los 
precios suben, los ingresos 
fi scales por estas fi guras se 
disparan.

Crecimiento sostenido
“Dado que se espera un 
crecimiento sostenido de 
la economía en 2025, es pre-
visible un incremento tan-
to en el número de transac-
ciones como en el valor de 
mercado de los inmuebles, 
lo que explica la estimación 
al alza en la recaudación”, 
explica María Cadaval, pro-
fesora de Economía Apli-
cada de la Universidad de 
Santiago de Compostela. 
Este tirón es el que prevén 
aprovechar los territorios 
para engordar sus números. 
Algunos, como Andalucía, 
reconocen en sus informes 
económico-financieros que 
incrementarán los ingresos 
por estos impuestos en más 

sí se encuentra saturado”, 
recalca Romero. La tenden-
cia, además de aumentar el 
número de operaciones, re-
calentará los precios y am-
pliará las bases imponibles 
del ITP, cuya cuota tributaria 
está constituida por el valor 
de referencia catastral del 
inmueble o, en el caso de que 
sea más elevado (que suele 
ser lo habitual), por el precio 
de la transacción.

A todo ello se le suma 
un factor que podría elevar 
todavía más los ingresos y 
que las autonomías no han 
tenido en cuenta. Cadaval 
recuerda que el Tribunal Su-
premo dictó en diciembre 
una sentencia que permite 
a Hacienda ajustar el valor 
declarado por el contribu-
yente al valor de tasación, lo 
que permitiría incrementar 
ligeramente las bases impo-
nibles. “Es improbable que el 
fallo haya sido considerado 
en las previsiones, dado que 
la sentencia se emitió a fi -
nales de año”, por lo que su 
impacto ni siquiera estaría 
presupuestado. 

Llama la atención, añade 
Romero, que la previsión de 
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Radiografía de la recaudación de los impuestos ITP y AJD en España hasta noviembre

Fuente: Ministerio de Hacienda. BELÉN TRINCADO / CINCO DÍAS
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Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales

Impuesto sobre actos jurídicos documentados

18.583
17.611
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el total
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Previsión
para 2025

+25%

       

Las comunidades prevén disparar 
un 25% la recaudación de los 
impuestos ligados al ladrillo

Algunas regiones 
han desarrollado 
planes de 
inspección           
más rigurosos

subida de ingresos se pro-
duzca en un contexto en el 
que las autonomías conti-
núan con su política de re-
bajas fi scales, ampliando las 
deducciones y bonifi cacio-
nes previstas. Es decir, si los 
territorios aminoran la carga 
tributaria de los contribu-
yentes, pero a la vez aumen-
tan las previsiones de ingre-
sos, es porque el mercado 
seguirá anotando aumentos 
en las operaciones y los cos-
tes. Los descuentos, matiza 
Cadaval, suelen enfocarse en 
colectivos específi cos, por lo 
que su efecto es limitado y se 
ve compensado “con creces” 
con el incremento de la base 
imponible.

Según los datos consoli-
dados de las regiones, dis-
ponibles en la central de 
información económico-fi -
nanciera de Hacienda, la re-
caudación conjunta del ITP 
y AJD ha ido recuperándose 
desde el parón de 2020 por 
la covid-19. Tras desplomar-
se a 7.500 millones, los in-
gresos han ido avanzando 
y llegaron a los 12.600 mi-
llones en 2022, cuando las 
compraventas se dispararon. 
En 2024, hasta noviembre, 
las comunidades contaban 
con unos 11.000 millones. Si 
las previsiones se cumplen, 
en 2025 se superarán todas 
estas cifras.

Aunque todavía no hay 
información ofi cial disponi-
ble de las seis comunidades 
que no han presentado pre-
supuestos, el mercado de la 
vivienda suele comportar-
se de forma relativamente 
homogénea a lo largo del 
territorio. Por eso, añade 
Romero, es de esperar que 
esas autonomías también 
proyecten aumentos en línea 
con la media en los ingresos. 
Sobre todo Cataluña, Comu-
nidad Valenciana o Islas Ba-
leares, que junto a Madrid y 
Andalucía suponen la mayor 
cuota del mercado. Catalu-
ña presupuestó 2.400 millo-
nes el año pasado, mientras 
la Comunidad Valenciana 
llegó a 2.000 millones y el 
archipiélago alcanzó los 
850 millones. “En las regio-
nes con mayor número de 
transacciones, la recauda-
ción será mayor. Además, 
algunas comunidades han 
implementado planes de 
inspección más rigurosos, 
lo que podría traducirse en 
más recaudación por la vía 
de la reducción del fraude 
fi scal”, añade Cadaval.

Radiografía de las cuentas autonómicas

de 550 millones debido “al 
dinamismo mayor del es-
perado” que ha presentado 
el mercado inmobiliario en 
2024. Otros, como Galicia, 
esperan una “evolución po-
sitiva”. Es lo mismo que vie-
nen diciendo los analistas 
hace semanas. Las últimas 
previsiones de CaixaBank 
Research barruntan que 
el número de transaccio-
nes se situará alrededor de 
650.000, igualando el dato 
de 2022, mientras los pre-
cios repuntarán casi un 6%.

El coste de la vivienda es 
el otro punto que destacan 
los expertos para compren-
der los números que vatici-
nan las comunidades. “La 
presión en el alquiler seguirá 
desplazando a los deman-
dantes de vivienda hacia la 
compraventa, que ya de por 

SECCIÓN:

OTS:

DIFUSIÓN:

FRECUENCIA:

ÁREA:

AVE:

PÁGINAS:

PAÍS:

PORTADA

50000

7386

Lunes a sábados

640 CM² - 77%

11126 €

1,22

España

7 Febrero, 2025

P.4



SECCIÓN:

OTS:

DIFUSIÓN:

FRECUENCIA:

ÁREA:

AVE:

PÁGINAS:

PAÍS:

ECONOMIA

113000

10890

Lunes a sábados

153 CM² - 38%

7621 €

23

España

7 Febrero, 2025

P.9
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