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GUERRA EN LA PATRONAL 

Cepyme esgrimirá el día 4 de marzo un informe jurídico para tumbar el 

boicot de su Comité Ejecutivo 

Cuerva trata de desactivar la rebelión de los afines a Garamendi para echarle de la presidencia 

de la confederación de las pymes 

 

El presidente de Cepyme, Gerardo Cuerva (i), y el presidente de la CEOE, Antonio Garamendi 

(d) / Eduardo Parra - Europa Press 
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La guerra interna en las organizaciones empresariales entra en el terreno jurídico. Cepyme, la 

patronal de las pymes que preside Gerardo Cuerva, ha convocado a su Comité 

Ejecutivo rebelde para esgrimir ante ellos un informe del bufete Moreno Catena & Venturi 

que trata de anular la rebelión orquestada por Antonio Garamendi desde CEOE para echarle de 
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la presidencia. En un anterior Comité Ejecutivo de Cepyme, 15 de los 29 miembros votaron en 

contra de una modificación introducida por Cuerva para eliminar el voto delegado. Cuerva 

buscaba desactivar así la oposición de su propio Comité, integrado mayoritariamente por 

personas afines a Antonio Garamendi, quien los puso en el cargo durante su etapa al frente de 

Cepyme, entre 2014 y 2018. 

El informe jurídico establece que el Comité Ejecutivo carece de competencia "para establecer 

o modificar normas internas de la Confederación" y añade que esa competencia "corresponde 

a la Junta Directiva, cuyo acuerdo deberá someterse a la ratificación de la Asamblea General". 

Precisamente, tras el voto en contra del Comité, Cuerva llevó su propuesta a la Junta Directiva, 

que la aprobó con 67 votos a favor, lo que levantó en armas a los rebeldes del Comité, que 

amenazaron con acciones legales. 

El bufete Moreno Catena & Venturi, autor del informe, fue contratado por el propio 

Garamendi en su etapa al frente de Cepyme y se ha mantenido tras su ascenso a CEOE en 

2018. 

Una interpretación "contraria a la legalidad" 

El informe reconoce que el Comité puede efectuar propuestas de modificaciones del 

reglamento, "pero dicha mención no le confiere la facultad de prohibir" que una propuesta de 

modificación incluida por el presidente en el orden del día "pase a votación del órgano 

competente, que es la Junta Directiva". Los abogados concluyen que interpretar que el Comité 

puede llevar a cabo esta prohibición "debe calificarse de contraria a la legalidad". 

Esta batalla legal se inscribe en la guerra interna declarada públicamente por Garamendi 

para intentar echar a Cuerva de Cepyme. El presidente de CEOE espetó a Cuerva que su 

intención era proponer un candidato propio para Cepyme en las próximas elecciones, que se 

celebran este mismo año, probablemente a finales de abril. De hecho, el 11 de marzo está 

prevista la celebración de una Junta para convocar las elecciones. Según algunos medios, 

Garamendi trata así de evitar que en 2026, cuando se celebran elecciones a CEOE, Cuerva se 

presente como candidato a la patronal usando el trampolín de Cepyme. 
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GUERRA EN LA PATRONAL 
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informe jurídico para tumbar el boicot 

de su Comité Ejecutivo 
Cuerva trata de desactivar la rebelión de los afines a Garamendi para echarle de la presidencia 

de la confederación de las pymes 
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La guerra interna en las organizaciones empresariales entra en el terreno jurídico. Cepyme, la 

patronal de las pymes que preside Gerardo Cuerva, ha convocado a su Comité 

Ejecutivo rebelde para esgrimir ante ellos un informe del bufete Moreno Catena & Venturi 

que trata de anular la rebelión orquestada por Antonio Garamendi desde CEOE para echarle 

de la presidencia. En un anterior Comité Ejecutivo de Cepyme, 15 de los 29 miembros votaron 

en contra de una modificación introducida por Cuerva para eliminar el voto delegado. Cuerva 

buscaba desactivar así la oposición de su propio Comité, integrado mayoritariamente por 

personas afines a Antonio Garamendi, quien los puso en el cargo durante su etapa al frente 
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de Cepyme, entre 2014 y 2018. 

El informe jurídico establece que el Comité Ejecutivo carece de competencia "para 

establecer o modificar normas internas de la Confederación" y añade que esa competencia 

"corresponde a la Junta Directiva, cuyo acuerdo deberá someterse a la ratificación de la 

Asamblea General". Precisamente, tras el voto en contra del Comité, Cuerva llevó su 

propuesta a la Junta Directiva, que la aprobó con 67 votos a favor, lo que levantó en armas a 

los rebeldes del Comité, que amenazaron con acciones legales. 

El bufete Moreno Catena & Venturi, autor del informe, fue contratado por el propio 

Garamendi en su etapa al frente de Cepyme y se ha mantenido tras su ascenso a CEOE en 

2018. 

Una interpretación "contraria a la legalidad" 

El informe reconoce que el Comité puede efectuar propuestas de modificaciones del 

reglamento, "pero dicha mención no le confiere la facultad de prohibir" que una propuesta de 

modificación incluida por el presidente en el orden del día "pase a votación del órgano 

competente, que es la Junta Directiva". Los abogados concluyen que interpretar que el 

Comité puede llevar a cabo esta prohibición "debe calificarse de contraria a la legalidad". 

Esta batalla legal se inscribe en la guerra interna declarada públicamente por Garamendi 

para intentar echar a Cuerva de Cepyme. El presidente de CEOE espetó a Cuerva que su 

intención era proponer un candidato propio para Cepyme en las próximas elecciones, que se 

celebran este mismo año, probablemente a finales de abril. De hecho, el 11 de marzo está 

prevista la celebración de una Junta para convocar las elecciones. Según algunos medios, 

Garamendi trata así de evitar que en 2026, cuando se celebran elecciones a CEOE, Cuerva se 

presente como candidato a la patronal usando el trampolín de Cepyme. 
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Batalla patronal 

Cuerva convoca a la cúpula de 

Cepyme para evitar que la guerra 

interna acabe en los tribunales y 

poner fecha a las elecciones 
El presidente de Cepyme busca una solución interna al conflicto y se apoya en informes 

jurídicos para defender la legalidad de su actuación 
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A la izquierda de la imagen, el presidente de Cepyme, Gerardo Cuerva. A la derecha, el 

presidente de la CEOE, Antonio Garamendi.Europa Press 

Cristina AlonsoMadrid 

Madrid 

Actualizado Viernes, 28 febrero 2025 - 03:13 

Gerardo Cuerva busca una solución interna a la mayor crisis desatada en la patronal de las 

pymes desde que asumió los mandos. Ni al presidente de Cepyme, ni a nadie en su 

organización, ni en la CEOE, le interesa que la guerra aireada públicamente en las últimas 

semanas escale al siguiente nivel y acabe en los tribunales. Para calmar las aguas, el 

empresario granadino ha convocado a su cúpula en dos fechas que serán clave para la 

resolución del conflicto y que marcarán el futuro del propio Cuerva. 

Primero reunirá al Comité Ejecutivo, el próximo martes, 4 de marzo. El objetivo del encuentro, 

según fuentes de Cepyme, es analizar de manera conjunta lo sucedido el pasado 18 de febrero, 

cuando la organización saltó por los aires en una votación sobre la limitación del voto delegado 

con la que Cuerva buscaba blindarse de las presiones de Antonio Garamendi para desbancarle 

con un candidato alternativo. Cuerva expondrá ante los miembros del comité el contenido de 

un informe jurídico que concluye que su actuación fue perfectamente legal y buscará el 

consenso para "solucionar el conflicto generado por las discrepancias internas y definir una 

hoja de ruta de manera conjunta", indican fuentes de su entorno. 

Después será el turno de la Junta Directiva, convocada para el día 11. En esa reunión, la 

intención es fijar una fecha para la celebración de las elecciones en Cepyme. El mandato de 

Cuerva finaliza el próximo 16 de marzo y desde dentro de la organización han venido 

presionando para activar ya el proceso electoral. El presidente está dispuesto a apretar el 

botón y que empiece la cuenta atrás, lo que situaría la votación, como pronto, a finales de 

abril. 

El movimiento de Cuerva de convocar a los órganos de gobierno de manera extraordinaria -el 

comité y la junta ordinarios no se celebrarán hasta finales de mes- es clave en la búsqueda de 

una resolución interna del conflicto. Tras haber recibido una veintena de cartas de miembros 

de su Comité Ejecutivo amenazándole con acudir a los tribunales si no retira la reforma del 

reglamento de voto y exigiéndole la convocatoria de elecciones, el presidente expondrá sus 

argumentos, apoyados en varios informes jurídicos que ha recopilado estos días, y defenderá el 

resultado de las votaciones del pasado día 18. 

Uno de esos informes, elaborado por Moreno Catena & Venturi Abogados, concluye que el 

Comité Ejecutivo no tiene "la facultad de prohibir que una propuesta de modificación que 

haya sido incluida por el Presidente en el orden del día de una reunión pase a votación del 

órgano competente, que es la Junta Directiva". Por tanto, considera "válido y ajustado al 

Derecho" que Cuerva haya decidido en la Junta Directiva someter a votación la reforma del 

reglamento interno para limitar la delegación del voto en el seno de las reuniones de los 

órganos de gobierno de Cepyme y prohibir ejercer el voto por delegación o en representación 

de otro elector en el caso de las Asambleas Generales Electorales. 

No obstante, aconseja que, ante la trascendencia de la modificación reglamentaria y las 

discrepancia en el seno de los órganos de gobierno, se convoque una Asamblea General de la 

Confederación para ratificar este cambio antes de la próxima Asamblea Electoral y, en cualquier 
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caso, no considera procedente convocar nuevamente una reunión del Comité Ejecutivo y/o de 

la Junta Directiva para deliberar otra vez sobre la cuestión. 

Por eso, Cuerva va a convocar ambas reuniones no para repetir la votación, sino para exponer 

estos argumentos jurídicos y ratificar la legalidad de la votación para intentar llegar a un punto 

de encuentro y evitar que el asunto escale a los tribunales. El empresario granadino aspira a 

firmar la paz interna antes de la convocatoria electoral, ya que de los apoyos que conserve de 

esta batalla dependerá el éxito de su candidatura frente a la del 'elegido' de Garamendi. 

Un elegido que, en todo caso, todavía es una incógnita. En ámbitos de la organización 

empresarial nacional se habla, en tono jocoso, del "candidato fantasma". Son varios en las 

quinielas, pero no se espera que Garamendi desvele sus cartas hasta el último momento. 

"Cualquiera que dé un paso al frente se va a quemar", reflexionan fuentes de CEOE que 

aseguran que la estrategia del líder vasco pasa por conseguir que Cuerva "dé un paso a un 

lado" y no se presente. "Varios de los que ha tocado sólo serán candidatos si Gerardo se va", 

inciden las fuentes consultadas. 
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ta ese salto en el año 2020”, expli-
can estas mismas fuentes. Y agre-
gan que, desde el Covid, el gasto en 
incapacidades ha crecido en la ma-
yoría de países. 

En cuanto a las soluciones de Se-
guridad Social, el Ministerio expli-
caba hace un mes tras su primera re-
unión con agentes sociales para re-
formar la incapacidad temporal,  que 
las “altas progresivas” estarán dirigi-
das a procesos de larga duración. Es 
decir, de más de 90 días de baja.   

Según apuntaba entonces la mi-

nistra, la propuesta final queda le-
jos de las “bajas flexibles” que ge-
neraron polémica dentro del Eje-
cutivo. De hecho, las personas que 
vuelvan de una incapacidad tem-
poral de larga duración necesitarán 
de un alta médica. Es decir, no se 
tratará de una decisión voluntaria, 
ni implicará que una persona pue-
da volver a trabajar sin antes reci-
bir la autorización médica. Así las 

Blanca Martínez Mingo MADRID.  

El coste de las bajas laborales acu-
mulado hasta el mes de noviembre 
suma ya un gasto para la Seguridad 
Social de 14.637,36 millones de eu-
ros en 2024. Y es que, a pesar de que 
todavía falta contabilizar el mes de 
diciembre, el gasto del Ministerio 
en incapacidad temporal (IT) ya su-
pera al registrado en 2023, cuando 
se situó en 14.094,55 millones de 
euros, alcanzando el máximo de la 
actual serie estadística. Los datos 
se enmarcan en plenas negociacio-
nes del Ministerio con patronal y 
sindicatos para la reforma de las de-
nominadas como “altas progresi-
vas”. Una medida con la que se pre-
tende que la incorporación de los 
trabajadores desde las bajas labo-
rales se haga de manera paulatina. 

Según el último Avance de Ejecu-
ción presupuestaria de la Seguridad 
Social, el Departamento de Elma 
Saiz tuvo que movilizar hasta no-
viembre cerca de 4.000 millones de 
euros extra para cubrir los gastos 
derivados de bajas laborales. En un 
principio, había presupuestado 
11.764,30 millones de euros, pero a 
lo largo del año ha tenido que aña-
dir 3.909,52 millones extra para cu-
brir los subsidios, lo que ha dejado 
el presupuesto final para el año pa-
sado en 15.673,82 millones de euros. 
A falta de un mes para cerrar el año, 
el Ministerio ha ejecutado el 93% 
del presupuesto, por lo que esta ci-
fra no tendría por qué incrementar. 

La mayor partida de gasto es el 
subsidio temporal por contingen-
cias comunes, que supone el 91% 
de las obligaciones reconocidas por 
IT en 2024. Es decir, la mayor par-
te del presupuesto se dirige a cu-
brir las bajas temporales por enfer-
medades comunes o accidentes que 
se desarrollan fuera del entorno la-
boral (o que no están directamen-
te relacionados con la actividad la-
boral del empleado). Esto incluye 
desde bajas de corta duración por 
una gripe, hasta otras de larga du-
ración como las que involucran en-
fermedades mentales o patologías 
que implican una ausencia más pro-
longada del trabajador. El subsidio 
engloba también los permisos de 
maternidad, por el fallecimiento de 
un familiar o por embarazo de ries-
go, entre otros. 

La comparativa de los informes 
de ejecución de la Seguridad Social 
de los últimos catorce años, toman-
do como referencia el avance del 
mes de diciembre, pone en relieve 
el aumento en el gasto por incapa-

cosas, el primer encuentro con agen-
tes sociales sirvió para descartar 
que la reforma de la incapacidad 
temporal vaya a reducir el gasto.   

La IT y el absentismo 
La tasa de absentismo en España pa-
ra el tercer trimestre de 2024 fue del 
7,5% según el X Informe trimestral 
absentismo y siniestralidad laboral 
de la empresa de trabajo temporal 
Adecco. Si nos centramos en el ab-
sentismo por Incapacidad Tempo-
ral (el más importante), la tasa es del 
5,8% (un aumento de 0,2 puntos en 
comparación con el trimestre ante-
rior y de 0,3 respecto al mismo pe-
riodo del año pasado). Según expli-
caba director de The Adecco Group 
Institute, Javier Blasco, tras la publi-
cación del documento, “si crece la 
economía, crecen las ausencias la-
borales”.  

Además, según el Informe comple-
to de absentismo laboral de Rands-
tad las ausencias en el puesto de tra-
bajo por incapacidad temporal pro-
vocaron la pérdida del 5% de las ho-
ras pactadas, lo que equivale a que 
–de media al día – 1.087.875 perso-
nas no fueran al trabajo por encon-
trarse de baja médica. Un problema 
que ha sido transmitido por las prin-
cipales patronales de nuestro país –
CEOE y Cepyme– en numerosas oca-
siones en los últimos años. 

El coste de las bajas laborales bate récord 
en 2024 con más de 14.600 millones
Seguridad Social ha tenido que movilizar cerca 
de 4.000 millones extra para cubrir el coste

El subsidio temporal por contingencias comunes 
se lleva ya este año el 91% del presupuesto

Según el Ministerio, 
el aumento del 
gasto está marcado 
por el incremento 
en afiliados

Evolución del gasto en incapacidad temporal

Fuente: Ministerio de Seguridad Social.
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El coste para las 
empresas 
aumenta un 14% 
Según el informe Evolución de 
los Indicadore de Absentismo 
Laboral por ITCC elaborado por 
las Mutuas colaboradoras con 
la Seguridad Social, el coste di-
recto para las empresas se in-
crementó entre 2023 y 2024 
un 14% a nivel nacional 
(1.715.73 millones de euros 
más). Además, si se la compa-
rativa se extiende a los  últimos 
diez años, el coste directo au-
menta en un 190% (9.155,30 
millones de euros más). Una  
subida que, según las Mutuas, 
“es injustificable, lastra la capa-
cidad competitiva de las em-
presas y perjudica al resto de 
empleados al ver incrementada 
su carga de trabajo”.  Por lo que 
consideran necesario que el le-
gislador “reflexione con urgen-
cia” Para el cálculo del coste di-
recto, las Mutuas han tenido en 
cuenta los gastos que asumen 
las empresas como la presta-
ción económica, los comple-
mentos y mejoras, y las cotiza-
ciones a la Seguridad Social. 

cidad temporal, que ha crecido un 
117,5%  de 2010 a 2024. 

En concreto, desde el año 2017, 
cuando se empezó a contabilizar el 
gasto destinado a las bajas por con-
tingencias comunes, ha pasado de 
6.567,14 hasta 13.357,77 millones de 
euros hasta noviembre. Un incre-
mento del 103,3%. En comparación 
con el año pasado, el monto dedi-
cado a esta partida ha aumentado 
en 719,66 millones (un 6% más) a 
pesar de que se había previsto gas-
tar lo mismo que en 2023. 

El subsidio por contingencias co-
munes, sin embargo, deja fuera los 
accidentes laborales y los que ocu-
rren de camino al trabajo -también 
conocidos como in itinere-, que se 
recogen en el subsidio temporal por 
contingencias profesionales y que 
suponen el 9% de las obligaciones 
por IT. 

El foco en las altas progresivas 
Según las fuentes consultadas del 
Ministerio de Elma Saiz, la evolu-
ción del gasto en IT está marcada, 
en gran parte, por el incremento en 
el número de afiliados a la Seguri-
dad Social y la subida progresiva de 
las bases de cotización ligadas al 
SMI, entre otros factores. “Duran-
te la pandemia se creó una IT es-
pecífica que tenía un nivel de pro-
tección mayor, y es cierto que se no-
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ESPAÑA

CARLOS SEGOVIA MADRID 
Cuatro instituciones especializadas 
y no políticas de dentro y fuera de 
España desautorizan ya públicamen-
te la condonación de deuda de 83.252 
millones a las comunidades au-
tónomas lanzada el pasado lunes 
por la vicepresidenta primera del Go-
bierno, María Jesús Montero, y el pre-
sidente, Pedro Sánchez, para presen-
tar como oferta estatal el acuerdo de 
quita alcanzado previamente con Es-
querra para Cataluña. La arbitrarie-
dad en el reparto del dinero y la fal-
ta de condicionalidad para evitar fu-
turos endeudamientos son puntos 
comunes de crítica a esta iniciativa 
que Montero continúa defendiendo. 

e MOODY’S: «NEGATIVA PARA 
LA SOLVENCIA». La agencia de ca-
lificación Moody’s advierte a sus 
clientes de que la operación de con-
donación de deuda del Gobierno 
central a las comunidades autóno-
mas para encajar un acuerdo con Es-
querra daña la solvencia de España. 
En su opinión, «suscita riesgo mo-
ral», en el sentido de que se premia la 
mala gestión con las finanzas públi-
cas. «Si la condonación de la deuda 
desincentivara la aplicación de polí-
ticas fiscales prudentes a nivel regio-
nal, ello repercutiría en la estabilidad 
de las finanzas públicas prudentes a 
ese nivel y pesaría sobre las finanzas 
del Estado», subraya. «Por esta razón, 
esta decisión es negativa desde el 
punto de vista crediticio para la deu-
da soberana española», agrega. No lo 
señala expresamente, pero este tipo 
de advertencias juegan en contra de 
las posibilidades de mejora del rating 
de España que continúa en Baa1 
(aprobado) desde la pasada década 
sin que el Gobierno de Pedro Sán-
chez haya logrado mejorarlo desde 
que llegó al poder. Llegó a estar en 
triple A (sobresaliente) tras la entra-
da en el euro hace dos décadas. Sí 
considera, en cambio, que el alivio de 
cerca de 83.000 millones de euros a 
las comunidades es «positivo» para 
su solvencia, puesto que les descar-
ga de deuda y de pago de intereses. 
Pero matiza que sólo a corto plazo y 
no de forma permanente por el in-
centivo perverso que supone el per-
dón. «Esperamos que la reducción 
de deuda para las regiones de régi-
men común les ayudará a conseguir 
un ajuste fiscal en uno o dos años. 
Sin embargo, creemos que este efec-
to no será duradero a menos que va-
ya acompañado de condiciones pa-
ra que mejoren la fortaleza fiscal o de 
una amplia reforma del sistema de fi-
nanciación autonómica». 

e S&P: «SÓLO TEMPORAL». Para 
otra agencia líder de calificación, la 
estadounidense S&P, «esta medida 
sólo aborda las consecuencias de 

anteriores desequilibrios presupues-
tarios. En ausencia de una reforma 
estructural del sistema de financia-
ción regional, la absorción de la deu-
da sólo podría mejorar temporal-
mente la situación de las regiones, 
pero no evitaría nuevos déficits». Y 
coincide de la mayoría de analistas 
de que «también puede generar ries-
go moral al disminuir los incentivos 
de las regiones para contener el cre-
cimiento de la deuda, en previsión 
de posibles medidas similares en el 
futuro». Además, no ve claro el mé-
todo de reparto, porque «el apoyo 
que recibe cada región no está direc-
tamente relacionado con su posición 
financiera». Cree que se han inclui-
do criterios que hacen que algunas 
de las comunidades peor financia-
das reciban una condonación me-
nor que otras mejor financiadas. 

e AIREF: «SIN CONDICIONALI-
DAD NO TIENE SENTIDO». .La Au-
toridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal (AIReF) reprocha en un 
inusual comunicado que Montero no 
ha planteado ninguna condición de 

control del déficit y el gasto a cambio 
del perdón. «La condonación debe 
llevar condicionalidad», asegura. «No 
tiene sentido hacer una condonación 
de deuda si no se garantiza que no se 
va a seguir acumulando deuda a fu-
turo por encima de lo que permiten 
las reglas fiscales». También reclama, 
como publicó este diario el pasado 
martes, que vaya acompañada de 
una reforma general del sistema de 
financiación y reafirma, pese a la ver-
sión del Gobierno, de que lo que se 
ahorren de intereses las comunida-
des no podrán utilizarlo en nuevo 
gasto público. Además, cuestiona 
que la falta de condicionalidad inclu-
ya la posibilidad de que pueda haber 
nuevos rescates del Estado como el 
que supuso en la crisis financiera la 
creación del Fondo de Liquidez Au-
tonómica (FLA) en 2012.  

e FEDEA: «ES UNA PÉSIMA 
IDEA». El director de Fedea y consi-
derado mayor experto en financia-
ción autonómica, Ángel de la Fuente, 
reafirmó ayer en conversación con 
este diario su análisis realizado en la 
víspera del Consejo de Política Fiscal 
y Financiera y antes de escuchar las 
explicaciones de Montero. En su opi-
nión, «es una pésima idea». Y coinci-
de en que, al no llevar sujeta la con-
dicionalidad, «es una invitación a la 
irresponsabilidad fiscal» de las co-
munidades. Además, considera muy 
arbitrario el método de reparto que 
favorece a Cataluña.

La AIReF, Fedea, Moody’s y S&P  
desautorizan ya la ‘superquita’  
Advierten del «riesgo moral» de la medida y de daño a la solvencia de España

La vicepresidenta primera del Gobierno y ministra de Hacienda, María Jesús Montero. ÁLEX ZEA / EUROPA PRESS

La vicepresidenta 
primera del Gobierno 
y ministra de 
Hacienda, María Jesús 
Montero, defendió este 
jueves que el debate 
sobre la propuesta de 
condonación de deuda 
que ha trasladado a las 
comunidades 
autónomas «no puede 
sustituir» al de la 

reforma del modelo de 
financiación 
autonómica que su 
departamento sigue 
«promoviendo». 
Así lo declaró a los 
medios en Málaga, 
según Europa Press. 
María Jesús Montero 
aseveró que «mienten 
a sabiendas» quienes 
«dicen que el 

planteamiento que 
hace el Ministerio de 
Hacienda es que este 
debate» de la 
condonación de deuda 
«sustituya» al de la 
reforma del sistema de 
financiación. Justificó 
no haberlo puesto ya 
sobre la mesa tras 
siete años en el cargo, 
porque se declara 
«pendiente de recibir 
las aportaciones» que 
se hagan a «la última 
propuesta» que el 
Ministerio envió sobre 
parte de una eventual 

reforma del sistema 
relativa a la población 
ajustada. Por otro 
lado, la ministra 
Portavoz, Pilar Alegría, 
aseguró que las 
comunidades 
beneficiadas podrán 
usar lo que se ahorran 
de intereses en nuevos 
gastos, pero la 
Autoridad Indepen-
diente de Responsabi-
lidad Fiscal sostuvo en 
su comunicado lo 
contrario al igual que 
lo que Hacienda 
traslada a las CCAA.

MONTERO DICE QUE SIGUE 
«PROMOVIENDO» UNA 
REFORMA DEL SISTEMA

La AIReF sostiene 
que se deberían 
prohibir rescates 
futuros a cambio 

S&P no ve claro 
cómo se ha hecho 
el reparto de la 
condonación
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to fiscal en TaxDown, firma 
online especializada en  opti-
mizar las declaraciones de la 
Renta. 

A su vez, Hacienda tendrá  
ahora una vía adicional para 
comprobar si los profesiona-
les que ofrecen sus servicios 
mediante plataformas digita-
les están dados de alta de au-
tónomos o declaran correcta-
mente los ingresos obtenidos. 
Lo mismo ocurrirá con los 
particulares que ofrecen su 
vehículo en alquiler los días 
que no lo requieren o aquellos 
que arriendan inmuebles a 
través de aplicaciones online, 
pues Hacienda recibirá de los 
intermediarios digitales deta-
lles sobre cada transacción, 
cuantía y días de cesión.  

“El alquiler de viviendas tu-
rísticas y la compraventa de 
productos de segunda mano 
están en el radar de la Agencia 
Tributaria. Si un usuario ha 
generado ingresos recurren-
tes a través de estas platafor-
mas, Hacienda lo sabrá y exi-
girá que tribute por ello”, 
apunta Fernández.   

Mayor foco en ‘criptos’ 
En paralelo, tras el desarrollo 
del Reglamento MiCA y la 
creciente regulación sobre 
los criptoactivos, las platafor-
mas de operativa con mone-
das virtuales, exchanges y 
brókers de monedas virtua-
les, como es el caso de Binan-
ce, Coinbase o Bit2Me, están 
obligadas a remitir al Fisco el 
Modelo 173 informando so-
bre las operaciones realiza-
das por sus usuarios. Esto in-
cluye tanto compras y ventas 
como permutas o transferen-
cias realizadas con criptomo-
nedas.  

Aunque de momento los 
contribuyentes solo están 
obligados a incluir en su de-
claración de la Renta los datos 
sobre los criptoactivos que 
han vendido o intercambiado 
durante 2024, independien-
temente de si han generado 
pérdidas o ganancias patri-
moniales, no es necesario re-
gistrar las adquisiciones reali-
zadas, pero el Fisco ha co-
menzado a tener esa informa-
ción.  

Así, advierte el experto de 
TaxDown, “este año Hacien-
da contará con una trazabili-
dad mucho mayor de las ope-
raciones con criptomonedas. 
Ya no es posible operar sin 
que haya un rastro fiscal, por 
lo que los inversores deben 
asegurarse de tributar correc-
tamente”.

La declaración de la 
Renta incluirá los 
nuevos datos de las 
plataformas de 
operativa con ‘criptos’

Juande Portillo. Madrid 
El plante de los doce conseje-
ros autonómicos de Hacienda 
del PP a la vicepresidenta pri-
mera del Gobierno y ministra 
del ramo, María Jesús Mon-
tero, no fue el único ataque 
que recibió el plan de condo-
nación de 83.200 millones de 
euros de deuda autonómica 
en el Consejo de Política Fis-
cal y Financiera (CPFF) del 
miércoles. La presidenta de la 
Autoridad Independiente de 
Responsabilidad Fiscal (Ai-
ref), Cristina Herrero, intervi-
no durante el encuentro para 
advertir del “enfoque parcial” 
de la propuesta, de sus “pro-
blemas de azar moral” y para 
reclamar que se utilice para 
incentivar el control del gasto 
público. 

“La Airef ha planteado co-
mo recomendación que tiene 
que haber condicionalidad 
en la condonación de la deu-
da”, para que “solo se benefi-
cien” aquellas “comunidades 
autónomas que han cumpli-
do la deuda de gasto, que co-
mo saben es el criterio funda-
mental ahora para las nuevas 
reglas fiscales”, se limitó a re-
conocer Montero en rueda 
de prensa posterior al CPFF. 
“La propuesta que trae el Go-
bierno de España no tiene 
condicionalidad, pero no des-
carta que a lo largo de la tra-
mitación parlamentaria se 
puedan incorporar algunos 
elementos” de este tipo a pe-
tición del resto de grupos po-
líticos, agregó. 

Ayer, sin embargo, la Airef 
hizo pública una nota deta-
llando que el contenido de su 
valoración fue mucho más 
allá. La Autoridad Fiscal reco-
noce que la condonación de la 
deuda puede ser un paso que 
propicie la vuelta de las co-
munidades autónomas a los 
mercados y el fin de mecanis-
mos extraordinarios de finan-
ciación como el FLA, pero ad-
vierte que hay alternativas co-
mo una reestructuración de la 
deuda y que, en todo caso, lo 
mollar sería abordar una re-
forma integral del sistema de 
financiación autonómica. 

En cualquier caso, Airef 
defiende que “una operación 
de condonación de deuda de-
be llevar aparejada una con-
dicionalidad fiscal por un do-
ble motivo: por los problemas 
de azar moral que rodean a 

SITUACIÓN FISCAL
DE LAS CCAA
Previsiones de
Airef para los
años:

Fuente: Airef

Todas las CCAA incumplirán la regla de
gasto, aunque solo seis cerrarán con
déficit

Se estima que la mayor parte de las
CCAA cerrarán con déficit

2024

2025

Superávit > 0,5% PIB

Equilibrio o superávit < 0,5% PIB

Déficit < 0,5% PIB

Déficit > 0,5% PIB

Airef insta a que la quita incentive el 
control del gasto y no solo subir IRPF
CRÍTICAS AL PLAN DE CONDONACIÓN DE DEUDA REGIONAL/ La Autoridad Fiscal pide a Hacienda rediseñar  
el plan de quita de deuda y limitar la adhesión a las regiones que cumplan con la regla de gasto. 

“No tiene sentido hacer una 
condonación de deuda si no 
se garantiza que no se va a 
seguir acumulando deuda a 
futuro por encima de lo que 
permiten las reglas fiscales”, 
advierte la Autoridad 
Independiente de 
Responsabilidad Fiscal 
(Airef) en su valoración 
sobre el plan presentado por 
Hacienda para que el Estado 
asuma 83.200 millones de 
euros de la deuda de las 
comunidades autónomas. 
Airef defiende en su escrito 
que la “condonación de 

deuda debe llevar aparejada 
una condicionalidad”. La 
Airef aboga por circunscribir 
la oferta de quita de deuda a 
las comunidades 
autónomas que cumplan la 
llamada regla de gasto. Es 
decir, que solo puedan optar 
a la condonación aquellas 
que han limitado el 
incremento de su gasto a un 
límite máximo equivalente al 
crecimiento potencial de la 
economía a medio plazo,  
que en el caso de España 
fue el 2,4% el año pasado. 
Frente a este límite, sin 

embargo, el gasto público 
computable creció a un 
ritmo del 5,3% y en casi un 
7% de media en las 
comunidades autónomas. 
En concreto, su previsión de 
incremento del gasto 
computable para el cierre 
del ejercicio 2024 era del 
11,2% para Baleares; 10,7% 
para Cantabria; 10,4% para 
Navarra; 9% para Galicia; 
8,9% para Asturias; 8,5% 
para Canarias; 7,8% para 
Extremadura y Murcia; 7,5% 
para la Comunidad 
Valenciana; 6,5% para 

Castilla-La Mancha; 6,4% 
para Cataluña; 6,3% para  
La Rioja; 6% para Castilla y 
León; 5,2% para Madrid y 
Aragón; 4,7% para 
Andalucía y 4,2% para País 
Vasco. Es decir, que “todas 
las comunidades 
incumplirán la regla de 
gasto” en 2024, concluye en 
su último análisis al 
respecto y la mayoría 
culminarán 2025 con déficit. 
Ninguna de ellas, por tanto, 
podría acogerse hoy por hoy 
a la quita de deuda según las 
recomendaciones de Airef.

Ninguna CCAA es apta para la condonación, según Airef

este tipo de operaciones y por 
la necesidad de reforzar las 
garantías de cumplimiento 
de las reglas fiscales”. Así re-
cuerda, aunque la regla de 
gasto señala que las Adminis-
traciones Públicas no pueden 
elevar sus gastos por encima 
del crecimiento potencial de 
la economía (un 2,6% en 
2024), el límite se duplicó y 
en el caso de las autonomías 
el crecimiento del gasto fue 
del 7%, llegando a  doble dígi-
to en algunas regiones (ver 
información adjunta). Nin-
guna, de hecho, cumpliría la 
regla, ni sería susceptible de 
acceder a una quita de deuda 

según los criterios que de-
fiende la Airef.  

En cuanto a la metodología 
de cálculo empleada por Ha-
cienda, que parte de una base 
común y ajusta luego al alza 
la quita para las comunidades 
más endeudadas, las infrafi-
nanciadas, y las que han he-
cho el “esfuerzo fiscal” del 
subir el Impuesto sobre la 
Renta, la Airef considera “un 

enfoque muy parcial” valorar 
solo las subidas de IRPF. En 
su lugar, aconseja medir el 
gasto computable (gasto bru-
to menos las medidas de in-
greso aprobadas). Este indi-
cador, argumenta, permitiría 
valorar el esfuerzo realizado 
por las autonomías para ree-
quilibrar sus cuentas públicas 
teniendo en cuenta tanto las 
medidas de recaudación co-
mo la prudencia en el gasto 
público como factor clave.  

Más allá, la Airef advierte 
de la necesidad de vigilar el 
impacto de la quita sobre la 
contabilidad nacional, que ya 
vigilan agencias de califica-

ción de riesgos como S&P y 
Moody’s. 

Finalmente, la Airef hace 
un matiz relevante en cuanto 
a los 7.000 millones en ahorro 
del pago de intereses del que 
disfrutarían las comunidades 
como consecuencia de la qui-
ta. Dado que el pago de intere-
ses no es un gasto computable 
a efectos de regla de gasto, re-
bajar esta partida “no genera 
un mayor margen de gasto en 
otras políticas públicas” por lo 
que las regiones tendrían 
complicado destinar el dinero 
a sanidad o educación.  

 
Editorial / Página 2

La Airef recuerda 
que las reglas 
fiscales limitan la 
opción de gastar el 
ahorro en intereses
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Europa se enfrenta a una decisión clave 
en el sector de la automoción. La Co-
misión Europea está a punto de pre-

sentar su esperado Plan de Acción, con la re-
tante misión de garantizar la competitividad 
de la industria y liderar la transición hacia 
una movilidad sostenible. Pero para que es-
ta estrategia tenga éxito, debe abarcar toda 
la cadena de valor. La fabricación de auto-
móviles, la industria de componentes y por 
supuesto, los concesionarios, que cubren la 
solución de movilidad más adecuada para la 
ciudadanía. 

Desde Faconauto, he-
mos expresado la necesi-
dad de que el plan de ac-
ción contemple esa visión 
global. La fabricación en 
la UE es crucial, sí, así co-
mo su empuje competiti-
vo a nivel mundial, pero el 
éxito de la transición no 
dependerá solo de la pro-
ducción, sino de la viabi-
lidad de su implementa-
ción en el mercado. Un cambio estructural 
como el que nos enfrentamos no puede ig-
norar la trascendencia de la parte comercial 
de la industria -los concesionarios- que im-
pulsan para que los vehículos lleguen al usua-
rio final y, por tanto, se vaya completando es-
te difícil camino desde la fábrica al cliente. 

Las cifras recientes muestran que la ven-
ta de vehículos electrificados ha caído al 20,7% 
en Europa, con países como España e Italia 

Presidenta de Faconauto

Marta Blázquez 
Moreno

La automoción europea, entre la vida y la muerte
rezagados respecto a otras naciones más avan-
zadas en la transición. Esta disparidad indi-
ca que la movilidad eléctrica no puede im-
ponerse sin una estrategia de incentivos ade-
cuada y un mercado fuerte que la respalde. 
Es urgente -como ya explicamos en nuestro 
documento “Mirando a Europa” con moti-
vo de las elecciones europeos, un “Perte Ciu-
dadano” que evite otra Europa de dos velo-
cidades. 

El consumidor sigue siendo el gran prota-
gonista de esta transición, y sin una propues-
ta que lo convenza, cualquier plan está des-
tinado al fracaso. El éxito del Plan de Acción 
pasa por medidas que faciliten el acceso a los 
vehículos de cero o bajas emisiones, garan-
tizando confianza, estabilidad y un marco 
regulador que impulse la demanda sin gene-

rar incertidumbre. Insis-
timos: La descarboniza-
ción es la suma de la elec-
trificación y de la renova-
ción de un parque, que, en 
el caso de España, se apro-
xima a 15 años de antigüe-
dad media. Y para eso ne-
cesitamos utilizar todas 
las tecnologías que la in-
dustria del automóvil po-
ne en el mercado. De otra 
forma, la movilidad efi-

ciente y segura (un aspecto que no podemos 
dejar a un lado, y que está en riesgo con un 
parque tan antiguo), quedará relegado a un 
sector minoritario de la población. Además 
de poner en riesgo nuestra industria en este 
momento de transición. 

Como hemos dicho, la cadena de valor del 
automóvil, no sólo se compone de su vertien-
te industrial que, por otra parte, ha realizado 
un esfuerzo descomunal y unas inversiones 

multimillonarias para modernizarse y estar 
en la cabeza de la innovación. Los concesio-
narios no se han quedado atrás en esa apues-
ta: en España, han invertido más de 1.100 mi-
llones en los tres últimos años en digitaliza-
ción, electrificación y eficiencia energética. 
Y todo “a pulmón”, ya que quedaron aparta-
dos de todos los Pertes. Por eso es tan nece-
sario formar parte de ese Debate Estratégico 
sobre el futuro del automóvil y que queden 

plenamente integrados en el Plan de Acción 
que finalmente se dibuje. 

Para que todo esto sea realmente eficaz, 
debe incluir ajustes que permitan revisar el 
Reglamento 2019/631 y restablecer un enfo-
que tecnológicamente neutro, garantizando 
múltiples vías para la reducción de CO2. Del 
mismo modo, el Reglamento 2019/1242 de-
be adaptarse a la realidad de los vehículos 
pesados. Además, es fundamental reevaluar 
los objetivos de emisiones de CO2 para el pe-
riodo 2025-2029, estableciendo porcentajes 
de adaptación gradual en lugar de revisiones 
anuales, lo que proporcionará estabilidad y 
previsibilidad al sector. En definitiva, no se 
pone en duda los objetivos que la propia UE 
se dio para 2035, pero es preciso flexibilizar 
las etapas intermedias. La imposición de mul-
tas por emisiones, a uno de los sectores que 
más ha trabajado e invertido por impulsar la 
descarbonización, carecen de sentido. 

Todo ello es fundamental si pensamos en 
el ciudadano que no debe quedar fuera de la 
ecuación. Por ello, si queremos avanzar más 
rápidamente hacia la electrificación y la re-
novación del parque, es necesario explorar 
incentivos directos a la compra, reducciones 
del IVA y un programa de incentivos fiscales 
que permitan deducciones para empresas.  

La cadena de valor del automóvil mantie-
ne en la UE, de forma directa e indirecta, más 
de 13 millones de empleos. En España, es el 
tejido industrial y comercial más importan-
te después del turismo, suponiendo el 10% 
de nuestro PIB. A través estudios como el de 
Mario Draghi, o Enrico Letta, que estará en 
nuestro Congreso, ya tenemos la radiografía. 
Ahora es el momento de que Europa tome 
las decisiones para asegurar la vida del sec-
tor o, por el contrario nos conduzca hacia un 
escenario desolador.

Se necesitan 
incentivos y 
estrategias reales 
para la compra de 
coches eléctricos

Si para algo sirvió la parodia de reunión 
del Consejo de Política Fiscal y Finan-
ciero sobre la supuesta condonación de 

deuda fue para ver a la teórica ministra de 
Hacienda, María Jesús Montero ejerciendo 
de delegada títere en Madrid de Oriol Jun-
queras y de Puigdemont, que parece ser su 
principal y casi exclusiva tarea en el Gobier-
no. 

Porque no por esperada deja de ser menos 
indignante y humillante la nueva cesión de 
Pedro Sánchez a los independentistas cata-
lanes para comprar su permanencia en el go-
bierno, que no ganó en las urnas, con el di-
nero de todos los españoles. Una rendición 
más que, en este caso, supone un golpe de 
Estado fiscal contra la Constitución, la igual-
dad de los españoles y el Estado de Derecho, 
y un acto de desvergüenza política y moral, 
además de ser el primer paso para la inde-
pendencia fiscal de Cataluña a través de ese 
pretendido concierto que no es otra cosa que 

Periodista económico

José María 
Triper

la voladura premeditada del sistema de so-
lidaridad fiscal entre los territorios de Espa-
ña y de la igualdad entre los españoles. 

Una condonación a la carta para Cataluña 
que la ministra de Hacienda intenta disfra-
zar de café para todos, y que ni es condona-
ción ni responde a los mínimos criterios de 
utilidad y de justicia porque supone un pre-
mio a los malgastadores y 
al incumplimiento mien-
tras penaliza a la buena 
gestión, la responsabilidad 
y el servicio a la ciudada-
nía. 

Y no es condonación por-
que mienten la ministra y 
el resto del loro parque mi-
nisterial. La deuda no de-
saparece sino que cambia 
la titularidad. No se perdo-
na nada. Es un truco con-
table por el que la deuda pasa de las autono-
mías al Estado y los 83.252 millones supues-
tamente condonados los van a seguir pagan-
do los ciudadanos de las comunidades afectadas 
a razón de 1.900 euros por cabeza, con la úni-
ca diferencia que hasta ahora la pagaban co-
mo andaluces, asturianos, valencianos, caste-

llanos o gallegos, y ahora lo van a hacer como 
españoles, a los que nos espera otra subida de 
impuestos como pago a los votos de los ene-
migos de España para sostener a Sánchez. 

Todos menos posiblemente los catalanes, 
porque si se concreta el llamado concierto 
fiscal, que en realidad no es más que la inde-
pendencia tributaria, Cataluña dejará de con-

tribuir al conjunto de Es-
paña y recaudará todos los 
impuestos en su territorio 
para luego compensar al 
Estado con lo que ellos es-
timen conveniente.  

Una Cataluña que lejos 
de estar infrafinanciada es 
también una de las más be-
neficiadas por el actual sis-
tema de financiación de 
las autonomías. Las comu-
nidades realmente infra-

financiadas hoy son Castilla-La Mancha, 
Murcia y la Comunidad Valenciana, mien-
tras que Cataluña, con 19 impuestos autonó-
micos, tiene la misma financiación por ha-
bitante que Madrid que es la única comuni-
dad que no acudió al socorro del FLA por-
que era la única que podía financiarse en los 

mercados y con 16 impuestos menos. 
Todo ello con la constatación de que la deu-

da catalana no ha ido a mejorar los servicios, 
la calidad de vida o a bajar los impuestos de 
los ciudadanos catalanes, sino a pagar los 
onanismos independentistas con la compli-
cidad por consentimiento y por sometimien-
to del sanchismo gobernante. En concreto 
casi un tercera parte de los 84.000 millones 
de la deuda de Cataluña con el Estado co-
rresponde a gastos en embajadas exteriores, 
propaganda y otras actividades relacionadas 
con sus aspiraciones secesionistas y la qui-
mérica república catalana, que ahora preten-
den que paguemos todos. 

Si de verdad se quiere abordar con equi-
dad y sensatez el problema de las cuentas au-
tonómicas lo primero que hay que entender 
es que lo que necesitan las comunidades au-
tónomas y sus ciudadanos no es condona-
ción de deuda sino que les mejoren la finan-
ciación a través de una reforma del sistema 
que corrija los desequilibrios actuales. Y eso 
es lo único que esta trampa pactada entre 
Moncloa y los golpistas condenados del 17-
O ni plantea ni resuelve. El problema es que 
nos venden mentiras y miseria y todavía hay 
muchos que las compran.

La deuda no 
desaparece, sólo 
cambia de titularidad 
y la tenemos que 
seguir pagando

El golpe de estado fiscal
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