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Un informe jurídico avala a 

Gerardo Cuerva mientras 

Garamendi presiona para que 

se retire 

El estudio mantiene que el Comité Ejecutivo no 

puede impedir las propuestas del presidente de 

Cepyme 

Carmen Obregón 

@tamenobregonco@theobjective.com 

Publicado: 03/03/2025  •  04:30 

El despacho de abogados Moreno Catena & Venturi acaba de redactar un informe jurídico que 

avala la legalidad con la que Gerardo Cuerva, presidente de Cepyme, ha solicitado que se 

limite el número de votos delegados en el seno de las reuniones de gobierno y que se prohíba 

expresamente ejercer el voto por delegación o en representación de otro elector en el caso de 

las asambleas generales electorales de la organización. 

Es una propuesta que el pasado 18 de febrero aprobó la Junta Directiva de Cepyme, pero con 

la oposición, expresada horas antes, del Comité Ejecutivo. Esta discrepancia sobre la 

interpretación del estatuto y del reglamento interior de Cepyme es la que ha suscitado 

las críticas de la CEOE e incluso la posibilidad de recurrir, por no haber respetado -argumenta 

la patronal que dirige Antonio Garamendi- el voto negativo de dicho comité, bloqueando así que 

la votación pasara a la Junta. 

Ante esta fuerte discrepancia, Cepyme ha solicitado al despacho de abogados Moreno Catena 

& Venturi un informe al que ha tenido acceso THE OBJECTIVE en el que se desarrolla la 

exposición legal que respalda la autoridad que Cuerva tiene para pedir a la Junta Directiva 

de la confederación que representa a las pymes la modificación del Reglamento de Régimen 

Interior sin que el voto del Comité sea vinculante. 

Después de esbozar el supuesto práctico y de abordar los preceptos estatutarios y reglamentos 

aplicables, la opinión jurídica del estudio concluye que, en este caso, el voto del Comité 

Ejecutivo -contrario a limitar el sufragio delegado- no es una atribución que corresponda 

legalmente a este órgano de una manera vinculante, puesto que su margen de decisión 
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atañe a cuestiones de tipo financiero y administrativo como elaborar los proyectos de 

presupuestos, memorias de actividades y liquidaciones de cuentas anuales. 

Informe Juridico voto en JD con voto en contra del CE.Descarga 

El informe aclara las competencias 

Ahora bien, el Comité Ejecutivo de Cepyme -subraya el estudio- puede proponer el pago de las 

cuotas de las organizaciones afiliadas, aprobar la conformación de las comisiones internas (a 

propuesta del presidente, que tiene la potestad exclusiva de designar sus miembros) o nombrar 

al secretario general que, de nuevo, es un alto cargo directivo de tipo técnico y cuya 

designación es a propuesta del presidente de Cepyme. Además, el Comité puede decidir la 

cuantía de la retribución del presidente de Cepyme -Cuerva ha renunciado a dicha retribución- 

a propuesta de la Comisión de Control Presupuestario y Financiero, en caso de que la Junta 

Directiva haya acordado la procedencia de dicha retribución. 

Y si bien es cierto que, según el artículo 57 de los Estatutos -defiende Moreno Catena & 

Venturi- la modificación del Reglamento de Régimen Interior será acordada por la Junta 

Directiva a propuesta del Comité Ejecutivo, debe interpretarse -matiza este despacho- en el 

sentido de que el Comité podrá efectuar propuestas de modificaciones del reglamento, incluso, 

si cabe, redactando su texto o emitiendo informes al respecto; sin embargo, dicha mención no 

le confiere la facultad de prohibir que una propuesta de modificación que haya sido 

incluida por el presidente en el orden del día de una reunión pase a la votación del 

órgano competente, que es la Junta Directiva. 

De todo ello se colige -defiende este informe- que la queja o el voto contrario del Comité a la 

limitación de los votos delegados no impide que legalmente esa propuesta se eleve la Junta 

Directiva y, por tanto, el voto de la Junta -que en este caso fue a favor de modificar el 

reglamento y limitar el voto delegado a seis personas- es el que prevalece hasta que estas 

cuestiones se elevan a la Asamblea General. 

Antonio Garamendi saluda a Gerardo Cuerva en el desayuno informativo que organizó La 

Razón, junto a los Gestores Administrativos, la semana pasada, en presencia de Luis Aribayos 

(secretario general de Cepyme), Lorenzo Amor (presidente de ATA) y Fernando Santiago, 

presidente del Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos de España. Foto: GA. 

Conocer la opinión del Comité 

Hay que remontarse a la celebración en la sede de Cepyme de sendas reuniones de Comité 

Ejecutivo y Junta Directiva, en cuyos órdenes del día, se incluyó en el punto 8: ‘Propuesta de 

modificación estatutaria y reglamentaria. Acuerdos a adoptar’. Normativamente, la 

modificación propuesta consistía en reformar los artículos 13 y 26 del Reglamento de Régimen 

Interior para introducir una limitación en cuanto a la posibilidad de delegar el voto en el seno de 

las reuniones de los órganos de gobierno. 

Según resulta del borrador de Acta de la reunión del Comité Ejecutivo celebrada en primer 

lugar, en relación con ese punto del orden del día «se produjo un debate que evidenció la 

existencia de discrepancias de criterio entre los presentes respecto de la propuesta de 

modificación del Reglamento. Finalmente, el presidente de Cepyme, tras manifestar que el 

órgano competente para decidir sobre ese punto es la Junta Directiva, y que, por tanto, lo 

sometería a votación en la reunión de dicha Junta que se celebraría a continuación, solicitó a 

los asistentes que procedieran igualmente a votar para conocer la opinión de todos los 

miembros del Comité respeto de la aludida modificación del Reglamento». 

Controversia por la propuesta del Comité 

Esa votación arrojó un resultado mayoritario en contra de dicha modificación, por lo que, al 

reunirse seguidamente la Junta Directiva, se produjo una discrepancia entre los distintos 

miembros asistentes respecto de si fuera acorde con los Estatutos y el Reglamento de 
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Régimen Interior de Cepyme proceder a una votación sobre el mismo punto, por haber sido 

éste ya rechazado en la reunión previa del Comité. 

Las opiniones en contra de la legalidad de la votación se basaban eminentemente en que el 

art. 57 de los Estatutos establece que las modificaciones del Reglamento serán 

aprobadas por la Junta Directiva «a propuesta del Comité Ejecutivo», propuesta que, 

debido al resultado negativo de la votación, debía entenderse por no cursada. 

En todo caso -sostiene el informe-, el presidente de Cepyme sometió a votación en el seno de 

la Junta Directiva la propuesta de modificación del Reglamento, siendo el resultado de la 

misma favorable a tal modificación. 

Opinión Jurídica 

Así, y partiendo del supuesto que dio lugar a la consulta a este despacho de abogados, la 

opinión jurídica del informe concluye que la Junta Directiva es a escala reducida una 

proyección de la Asamblea General, que es el órgano supremo de gobierno y de decisión de 

Cepyme. 

El Comité Ejecutivo, por el contrario -describe Moreno Catena &Venturi, despacho que fue 

contratado en su día por Antonio Garamendi cuando este fue presidente de Cepyme-, 

«es un órgano electivo cuya composición es variable y depende de la voluntad del presidente. 

Y sus cometidos son los propios de un gestor, administrador y ejecutor de los mandatos del 

presidente, de la Junta Directiva, y de la Asamblea General, tras las correspondientes 

decisiones que adopten estos órganos. De manera que, la voluntad asociativa de Cepyme, 

como confederación, no reside en el Comité Ejecutivo, sino en la Asamblea General y, 

más diariamente, en la Junta Directiva. Y en efecto -añade el estudio-, ambas normas 

(Estatutos y Reglamento) establecen explícitamente que la competencia para la modificación 

del Reglamento del Régimen Interior corresponde a la Junta Directiva. 

Por tanto, «resulta incoherente con el espíritu de los Estatutos, e incompatible con la regulación 

de las competencias del Comité Ejecutivo contenidas en los mismos, sostener que el art. 57 

deba interpretarse como que al Comité le corresponda una decisión vinculante sobre formular o 

no una propuesta de modificación del Reglamento (propuesta que en realidad emana del 

presidente). 

Tal interpretación -determina este trabajo jurídico- «debe calificarse de contraria a Derecho, 

porque atribuye indebidamente al Comité Ejecutivo unas prerrogativas que los Estatutos 

no le reconocen ni le asignan, y preconiza la conculcación de los derechos de voto de las 

organizaciones miembro». 

*El 4 de marzo, Cepyme reunirá de nuevo a su Comité Ejecutivo y, el 11 de este mes, a su 

Junta Directiva para abordar la convocatoria de las elecciones a la patronal de la pequeña y 

mediana empresa. 
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Los límites de gasto que Hacienda actualmente maneja
Diferencia entre el límite no financiero vigente y el proyectado,
en millones de euros

Calendario de reducción del déficit público, en porcentaje

Fuente: Ministerio de Hacienda. *Mecanismo de Recuperación y Resiliencia.
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Ranking de competitividad fiscal europea
Datos de 2024
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GEMMAMARTÍ
EnCatalunya, la creación de peque-
ñas ymedianas empresas (pymes)
refleja la vitalidad y dinamismo
de su economía. Según datos del
Institut d'Estadística deCatalunya
(Idescat), en diciembre de 2024 se
registraron 1.902 nuevas sociedades
mercantiles, un 10,9%más que en el
mismomes del año anterior.
Este crecimiento en la constitu-

ción de empresas responde a facto-
res como el aumento de personas
dispuestas a emprender su propio
proyecto empresarial, la identifica-
ción de nuevas oportunidades de
negocio y la innovación en produc-
tos y servicios. No obstante, conver-
tir una idea en una empresa legal-
mente constituida en pocos días no
es sencillo. Amenudo los futuros
empresarios se ven abrumados por
la complejidad de las regulacio-
nes fiscales y administrativas, que
pueden provocar el fracaso incluso
antes de empezar.
Paraqueunnegocioprospere,no

bastaconunabuena idea; es fun-
damental contarconunagestión
financieraeficiente,unaplanificación
estratégicasólidayunprofundo

BBVAeselprimerbancoenEspañaqueofreceunservicio integral y sincosteadicionalpara lacreacióndeempresas,
y las acompaña en su crecimiento y consolidación con soluciones financieras y asesoramiento especializado

BBVAbusca aliviar la
carga administrativa
y simplificar el
proceso para quienes
desean emprender

Cómoconstituir tu empresa
sin que la burocracia te frene

GETTY

BBVA amplía el
acompañamiento
que ofrece a
sus clientes,
ya que apoya
a las empresas
desde antes de
ser clientes de
la entidad y
en las fases de
crecimiento y
consolidación

Pasos a seguir para
crear una pyme

conocimientodelmercado.Además,
el accesoafinanciaciónadecuadayel
asesoramientoespecializadopueden
marcar ladiferenciaentreeléxitoy
elestancamiento,permitiendoa las
empresasconsolidarseycrecerenun
entornocadavezmáscompetitivo.

Servicio integral gratuito
Para facilitar las gestiones, BBVAes
el primerbancoenEspañaqueofre-
ceun servicio integral de asesora-
miento sin costepara la constitución
deempresas, en colaboración con la
asesoríaAyudaTPymes.Este acom-
pañamientopermite a los emprende-
dores convertir su ideadenegocio en
unaempresa legalmente constituida
encuestióndedías, sinpreocuparse
por la burocracia.Así, la entidad
financiera busca aliviar la carga ad-

Unavezdefinida la idea yelaborado
el plandenegocio, es necesario seguir
unospasos legales, administrativos
y financieros. A continuación,
detallamos los principales:

•Elegir la forma jurídica: Sociedad
Limitada, SociedadAnónima...
•Solicitar y registrar el nombre de
la empresa en el RegistroMercantil.
•Obtener el Código de
IdentificaciónFiscal en la Agencia
Tributaria.
•Redactar los estatutos sociales.
•Aportar el capital socialmínimo
(3.000 euros si es una SL).
•Firmar la escritura pública ante
notario.
•Inscribir la empresa en el
RegistroMercantil.
•Darse de alta en el censo de
empresarios.
•Afiliarse a la Seguridad Social.

ministrativa y simplificar el proceso
paraquienesdeseanemprender.
Desde el inicio, incluso antesde

que los empresarios sean clientesdel
banco, esta solución agiliza gestiones
legales y la aperturade la cuenta
bancaria. Entre los serviciosmás
valoradospor los clientesdestaca la
firmanotarial online, que evita des-
plazamientos innecesarios, y el envío
directode las escriturasdel notario a
la oficinadeBBVA, reduciendo tiem-
pos y trámites.Conestas facilidades,
el banco apuestapor fomentar el
emprendimiento y eliminar barreras
burocráticas quedificultan la crea-
cióndenuevaspymes.
El asesoramiento es completa-

mente gratuito; los emprendedores
solo deben asumir los gastos
de registro y notaría. El proceso
se inicia a través de la web
teayudamosacreartuempresa.com,
donde un especialista los guiará
paso a paso en la constitución de la
empresa.

Crecimientoy consolidación
El compromiso deBBVAvamás allá
de la constitución de empresas y se
extiende a su crecimiento y consoli-

dación. Según datos deEurostat re-
cogidos en un informe deCepyme,
6 de cada 10 empresas enEspaña no
superan los cinco años de actividad,
lo que sitúa al país entre los que
presentanmayores dificultades en
Europa, solo por detrás deRumania
yDinamarca. Este contexto refleja
los retos que afrontan las pymes,
desde el acceso a financiación hasta
la adaptación a unmercado cada
vezmás competitivo.
Para hacer frente a estos desa-

fíos, BBVAofrece herramientas y
servicios específicos diseñados para
cada etapa del negocio. Así facilita
la gestión financiera, el acceso a cré-
dito y el uso de soluciones digitales
que optimizan la operativa diaria.
Con este enfoque integral, el banco
refuerza su apoyo a los emprende-
dores y contribuye a transformar
sus ideas en proyectos sólidos y
sostenibles a largo plazo.

•Obtener licencias y permisos
(de apertura, medioambientales,
sanitarios, etc.).
•Llevar la contabilidad y los
registros.
•Cumplir con las obligaciones
fiscales (IVA, IRPF, Impuesto
de Sociedades, etc.).
•Contratar seguros, como el de
responsabilidad civil o de accidentes
laborales.
•Buscar financiación (si es
necesario): préstamos bancarios,
inversores, subvenciones y ayudas.

Cuestiones adicionales
a considerar
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REDACCIÓN/ SORIA 

La Red de Áreas Escasamente Po-
bladas del Sur de Europa (SSPA), 
fundada por FOES, CEOE CEPYME 
Cuenca y CEOE Teruel, han respon-
dido a la ministra de Inclusión, Se-
guridad Social y Migraciones, Elma 
Saiz, asegurando que las ayudas de 
funcionamiento no tienen un «im-
pacto significativo» ni en la pobla-
ción, ni en la afiliación. Además, 
apuntan que los datos reflejan que 
el crecimiento en las tres provin-
cias esior» al de la media nacional, 
por lo que el efecto es «mínimo».  

Según la red, la afiliación en alta 
laboral media en España ha creci-

do un 10,08% entre enero de 2020 
y enero de 2025, mientras que en 
Cuenca, Soria y Teruel los incre-
mentos son del 6,25, 7,01 y 5,96% 
respectivamente. Estos datos refle-
jan que, si bien el crecimiento en 
las tres provincias es positivo, en el 
último lustro es «notablemente 
menor» que la media nacional. 

HABITANTES. Respecto a la pobla-
ción, aseguran que de julio de 2018 
a enero de 2025 la población en Es-
paña aumenta en un 5,06%, mien-
tras que en Cuenca, Soria y Teruel 
el crecimiento es del 0,65, 1,41 y 
1,33%, respectivamente. En cifras 
absolutas, esto supone un incre-
mento de 2.362.601 habitantes en 
España, frente a 1.290 en Cuenca, 
1.252 en Soria y 1.781 en Teruel. En 
conjunto, las tres provincias suman 
4.323 habitantes desde que Pedro 
Sánchez es presidente del Gobier-
no, un aumento del 1,03%. 

Estos datos confirman para las 
tres patronales que, si bien ha ha-
bido un «leve» crecimiento pobla-

cional en estas provincias, sigue es-
tando «muy por debajo» del incre-
mento nacional, evidenciando que 
las ayudas de funcionamiento no 
han tenido un «impacto significati-
vo» en la demografía de estos tres 
territorios. 

Por ello, la Red SSPA recuerda 
que las ayudas de funcionamiento, 
destinadas a reducir hasta un 20% 
las cuotas a la Seguridad Social pa-
ra las empresas se aplican en un 
porcentaje aproximado del 1%, lo 
que dista «mucho de ser un incen-
tivo real» para la instalación y man-
tenimiento de empresas. «Es evi-
dente que esta bonificación no 
puede haber sido la causa de un in-
cremento en la afiliación ni de la 
población y que, además, es infe-
rior al promedio nacional», aposti-
llan. De ahí que insistan en la ne-
cesidad de aplicar estas ayudas 
«con una mayor intensidad» por-
que «la experiencia de otros países 
europeos demuestra que los incen-
tivos fiscales bien diseñados pue-
den ser una herramienta efectiva».

La Red SSPA cree que las 
ayudas de funcionamiento 
tienen un efecto «mínimo»

DESPOBLACIÓN | EMPRESARIADO

Los datos de afiliación          
y crecimiento 
poblacional «son 
inferiores a la media» 
nacional en Soria, 
Cuenca y Teruel 
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